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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

REF. PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N° 08/2001.

SUMULA: Altera o Caput do Artigo 19 da Lei Orgénica Municipal.




PROPOSTA DE SUB-EMENDA A
LEI ORGANICA MUNICIPAL N°
01/2001

AUTOR DESTINATARIO SESSAO

AGUIAR

JOSE APARECIDO DE PRESIDENTE DA CAMARA ORDINARIA DO DIA:

MUNICIPAL DE 12/03/2001
AMAMBAI

Art. 1° -

Art. 2° -

SUMULA: Altera O caput do Artigo 19 da Lei Organica Municipal.

O Art. 19 da Lei Orgénica do Municipio de Amambai/MS., passa a
ter a seguinte redagdo:

"Art. 19 - A Camara Municipal reunir-se-a ordinariamente em sessdo
legislativa anual, de 1° de fevereiro a 30 de junho e de 15 de julho a
15 de dezembro".

‘Esta Sub-emenda entrard em vigor na data de sua publicag@o.

Sala das Sessoes, 08 de




PROPOSTA DE SUB-EMENDA A LEI ORGANICA
SUMULA: Altera O caput do Artigo 19 da Lei Organica Municipal.

Art. 1°- O Art. 19 da Lei Organica do Municipio de Amambai/MS., passa a
ter a seguinte redagao:

"Art. 19 - A CAmara Municipal reunir-se-a ordinariamente em sessao
legislativa anual, de 1° de fevereiro a 30 de junho e de 15 de julho a
15 de dezembro".

Art. 2°-  Esta Sub-emenda entrara em vigor na data de sua publicag@o.
JUSTIFICATIVA:

A presente sub-emenda, justifica-se pelo fato do periodo
anteriormente previsto para o recesso parlamentar (1° de julho a 1° de agosto e 15
de dezembro a 15 de fevereiro), ser demasiadamente longo e incompativel com a
realidade, onde os fatos acontecem numa rapidez acentuada. Para a sociedade em
geral o Poder publico € tido como lento e paquidérmico, ndo bastasse termos em
nossas Leis verdadeiras aberragdes, privilégios, protecionismo e "ilhas de sorte”;
um Vereador deixar de atuar em sessdes e comissdes durante 90 (noventa) dias
por ano, certamente ¢ uma dessas alteragdes que a sociedade ndo mais permite €
exige que nos novos Legisladores sejamos contra.

Propor uma redugdo de 30(trinta) dias, talvez seja pouco, no entanto,
ja é um avango para uma Casa de Leis que queira ser a vanguarda de sua propria
historia.

: /—‘"—-~\\\

~.

Sala das Sessdes, 08 de margo de 2.001.




PROPOSTA DE EMENDA A LEI

ORGANICA MUNICIPAL N°
08/2001
AUTORES DESTINATARIO SESSAO
ANILSON - PREGO PRESIDENTE DA CAMARA | ORDINARIA DO DIA:
LUIZ H. A. BRUNO MUNICIPAL DE 19/02/2001
ENIVALDO M. LIMA AMAMBALI
VALTER BRITO
MANOEL A. SILVEIRA

SUMULA: Altera O caputdo Artigo 19 daLel Orgénica Municipal.

Art. 1° -

ter a seguinte redagdo:

O Art. 19 da Lei Organica do Municipid de Amambai/MS., passa a

"Art. 19 - A CAmara Municipal reunir-se-a ordinariamente em sessdo
legislativa anual, de 1° de fevereiro 4 15 de dezembro".

Art. 2° -

Sala das Sessdes, 15 de fevereiro de 2.001.

ADO
% bat
- VALTER BRITO
VEREADOR

Esta Emenda entrara em vigor na data de sua publicagdo.
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Oficio 01/01 Amambai/MS., 21 de fevereiro de 2.001

Prezado Senhor:

Vimos através do presente, solicitar de V. Excia., um
parecer juridico referente ao Projeto CM 01/01 e Proposta de Emenda a Lei Orgénica n°

08/2001.
Sendo s6 o gue se nos apresenta para 0 momento,

reiteramos protestos de estima e consideragéo.

Justi¢a e Redagfio Final
Exmo. Sr.
Dr. Columbiano Cabral Saldanha
Nesta

’2‘/%/2‘/1, M/ew/&lw
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Amambai, 21 de Fevereiro de 2001.

Senhor Presidente.

Em atengdo a solicitagio de parecer juridico sobre
proposi¢do em tramite nesta Casa, manifestamo-nos na forma abaixo.

A proposta de Emenda & LOM, 1° 08/2001, ndo satisfaz,
para sua admissdo, a exigéncia minima posta no art. 92, do RIC, in litteris:

“Art. 92 — As proposi¢oes consistentes em emendas a Lel Orgénica,
projetos de leis, de decreto legislativo, de resolugdo ou de projeto substitutivo,
deverdo ser oferecidos articuladamente, acompanhadas de justificagdo por
escrito (grifamos)”.

O requisito destacado no preceito regimental acima, ndo foi
satisfeito, com 0s autores deixando de justificar seu proposito, Do que s¢ refere
4 conveniéncia, oportunidade ou, mesmo, 3 utilidade da proposigao.

Assim, determinando 0 RIC (art. 93), que 2 apresentagao de
qualquer proposi¢éo devera obedecer “rigorosamente O Processo Legislativo
determinado na Lei Organica do Municipio”, bem como as proprias
disposigoes regimentais, SOMOS do entender de que a douta Comissdo indique
a0 ilustre Presidente da Casa a suspensdo da tramitagdo da proposta de
emenda, forte no argumento supra. '

Alias, essa providéncia esta amparada nos preceitos do art.
108, inciso VIL do RIC, que impde a ndo aceitagdo de proposi¢éo
desatenciosa aos arts. 90 ¢ 93.

Em sendo essa Comissdo de entender diverso € pretenda,
apesar dos Obices regimentais, resguardar o tramite legislativo da proposi¢ao,
passaremos a examinar-lhe o mérito.

A pretensdo da proposigdo € a supressdo do recesso
parlamentar municipal do meio do ano e, para expender juizo de valor a
respeito, devemos examinar os principios basilares da espécie.




Diz, a CF, em s€U art. 29, que O Municipio “reger-se-a por

lei organica, votada em dois turnos, com intersticio minimo de dez dias, €

aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, atendidos 08

principios estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituigdo do respectivo
Estado € 08 seguinte principios:”.
Diz, também, a Carta Méaxima do pais, em ser d art. 57:
<« Congresso Nacional reunir-se-4, anualmente, Da Capital Federal, de
15 de fevereiro a 30 de junho € de 1° de agosto @ 15 de dezembro”.

A Constitui¢ao do Estado, por seu turno, DO art. 53,
estabelece 08 trabalhos Jegislativos €m inteira coincidéncia com 08 da esfera
federal, com 0 que sOmos obrigados 2 entender que s€ esta consagrando 0
principio da unicidade das @ - ridades parlamentares, que, 2 evidéncia, deve ST
seguido no ambito municipal.

Poder-se-a objetar com o argumento de que a vastiddo do
itorio nacional apresenta diversidade de problemas € peculiaridades locais,
aconselhariam 2 Jesuniformidade da lei.

No aspecto considerado, ndo tem relevo esse argumento,

wvez que 08 problemas locais € as peculiaridades do nosso Municipio, salvo
dos trabalhos

hor juizo, ndo estdio 2a aconselhar a descoincidéncia
sislativos locais com OS das esferas estadual € federal.
Alias, © saudoso administrativista HELY LOPES

MEIRELLES, sempre entendeu que 2 multiplicidades de leis “¢ sempre um

mal e dificulta 0 conhecimento da lei local”.
Mister dizer, ainda, que existiram constituintes, entre eles

CAIO POMPEU DE TOLEDO, que tentaram suprimir 0 art. 29 da Magna
Carta, entendendo ndo SeT aceitavel atribuir-se competéncia a0s Municipios
para editarem suas proprias leis organicas. Dizia ele:

«pretendem OS juristas, ao interpretar a Constituigdo de 1946 e 1 967,
que 0S municipios podem elaborar Suas proprias leis orgdnicas, O que, de
resto, acontece no Rio Grande do Sul.

Acontece que d doutrina ndo leva em conta a pratica € d realidade
£ prasileira. Dar do Municipios competéncia pard editarem Suas proprias leis
i orgdnicas serid medida um tanto perigosa. Sgbemos que 1OS médios €
F pequenos municipios 0S vereadores s40 homens de bem, mas que ndo dispoem
; da necessaria cultura juridica pard adequar o 1ex1o da lei orgdnicd locais d
Constitui¢do Estadual e nem a Constitui¢do F ederal...”. ‘

Desnecessarias, portanto, maiores consideragdes pard que
fique estabelecido inarredavel, © desaconselhamento da diversidade ¢
Jesuniformidade da legislagdo local com as das demais esferas legislativas.




Poder-se-a argumentar, também, com O fato de que 2 CF,
10 seu art. 30, inciso L, atribuiu a0 Municipio 2 competéncia legiferante de
interesse local e esse interesse estaria a ditar @ supressao do recesso
parlamentar de meio de ano!

Ora, qual € 0 interesse do Municipio de Amambai em ter
seu Legislativo funcionando, enquanto OS de outros milhares de municipio
estardao em recesso’

Por certo, O interesse em tornar © municipio diferente dos
itimo, insculpido noO preceito do art. 30,

demais, nao ¢ aquele interesse, 1€
inciso 1, da Magna Carta.
Pretende-se, POT acaso, que Amambai funcione como ©
soldado de conhecida anedota popular, em © mesmo justificava 20 seu
comandante S€T ele o anico com O passo certo; quem estava marchando com ©
passo errado era o resto do batalhao?
A proposicao, repita-se, salvo melhor juizo € segundo
nosso modesto entender, ndo suplante O impego da unicidade das atividades
amentares; € inconveniente, porquanto implica em diversidade legal, como
demonstrado, inteiramente desaconselhz’wel; inGtil e inoportuna, de vez que
obrigaria a0 Legislativo 2 manter suas atividades, com qumento de despesas,
quando 2 legislagdo de responsabilidade fiscal impoe medidas de economia €
contencdo de gastos para que 2 administragdo publica ponha em ordem suas

Esse ¢, sob censurd, n0SSO parecer.
2

Cotumbiano C. Saldanha — Advogado.
Asgessor Juridico
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Exmo. Sr.

Vereador Manoel Silveira dos Santos.

DD. Presidente da Comissdo de Legislagao, Justiga € Redagdo Final.
Nesta cidade.
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Oficio n° 116/2001 Amambai/MS, 27 de margo de 2.001

Serv1mo-nos do presente;"f‘_'zlﬁara devolver o Projeto de

Resolug@o n° 01/2"001',4 bem como, a Proposta de Emenda & Lei Organica Municipal n°
08/2001, para que Os pareceres sejam apresentados na forma do Art. 64, primeira parte do
RIC, inclusive no que s€ refere a subemenda apresentada 4 Proposta de Emenda a Lel

Orgénica.
Sem mais para 0 momento, apresentamos protestos de

elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente

.

- o
LUIZ HENRIQ E J BRUNO
Presidente
Ilmo. Sr.
' MANOEL ALVARO SILVEIRA o
MD. Pres@ente da Comissio de Legislagdo, Justiga € }af i)\
Redag#o Final (§9f 2]
Amambai-MS '\}3
&

: (97) 481-1551 i CEP. 79.990-000 - Amambai - MS.



Oficio n° 01/2001 Amambai/MS, 22 de margo de 2.001

Senhor Presidente:

Vimos através do presente, encaminhar a V. Excia., 0
Projeto de Resolugdo Legislativa n® 001/2001 e Proposta de Emenda a Lei Orgénica do

Municipio n° 08/2001, com os devidos pareceres desta Comissao.
Sem mais para o momento, apresentamos protestos de

elevada estima e distinta consideragdo.

giosamente

Exmo. Sr.

LUIZ HENRIQUE DE ALMEIDA BRUNO
DD. Presidente da Camara Municipal de
Amambai-MS



